CONGRESSO DI STATO

Seduta del: 31 GENNAIO 2022/1721 d.F.R. Delibera n.41
Pratica n.1.3.6 - 720/2022/XXX

Oggetto: Proposta Societa Cooperativa Agricola Latte Sammarinese

IL CONGRESSO DI STATO

sentiti i riferimenti del Segretario di Stato per il Territorio e ’Ambiente,
I’Agricoltura e i Rapporti con PA.A.S.L.P., del Segretario di Stato per I'Industria,
I’Artigianato e il Commercio, del Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio e i
Trasporti e del Segretario di Stato per il Lavoro, la Programmazione Economica, lo
Sportt, 'Informazione e i Rapporti con ’A.A.S.S;

vista la nota del Segretario di Stato per il Territorio e I’Ambiente,
I’Agricoltura e 1 Rapporti con A A.S.L.P. che si pone agli atti della seduta;

considerato che in data 14 ottobre 2015 veniva sottoscritta una convenzione
tra il Congresso di Stato, da una parte, e la Cooperativa Agricola Latte Sammarinese
per la cessione e la gestione della Centrale del Latte e che in data 29 dicembre 2015
fra PEcc.ma Camera della Repubblica di San Marino e la Cooperativa Agricola Latte
Sammarinese veniva sottoscritto il contratto di concessione in uso dell’immobile
distinto catastalmente al Foglio di Mappa 19 particella n. 137 e del complesso dei
beni aziendali costituenti la Centrale del Latte, contratto successivamente modificato
in data 22 gennaio 2019;

visti il Decreto-Legge 3 novembre 2015 n. 161 “Cessazione dell’attivita e
messa in liquidazione del’Azienda Autonoma per la Gestione della Centrale del
Latte e concessione in uso dell'immobile dell’Ecc.ma Camera e del complesso dei
beni aziendali costituenti la Centrale del Latte della Repubblica di San Marino” ed il
Decreto-Legge 15 novembre 2018 n. 145 che ha stabilito la proroga al 31 luglio
2019 del termine stabilito all’articolo 3, comma 6, del Decreto-Legge 3 novembre
2015 n. 161;

vista la propria precedente delibera n. 14 del 21 aprile 2020;

vista la delibera della Commissione per la Cooperazione Agricola n. 1 dell’11
dicembre 2020;

vista, altresi, la propria precedente delibera n. 35 del 14 dicembre 2020
mediante la quale si conferiva al Dott. Mirco Guidi l'incarico per la verifica ed
approfondimento delle problematiche legate alla gestione economica delle
Cooperative Agricole che hanno evidenziato perdite di esercizio nonché sul corretto
utilizzo dei finanziamenti erogati e sulla capacita di restituzione degli stessi in
attuazione di quanto stabilito dalla summenzionata delibera della Commissione per
la Cooperazione Agtricola;
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vista Iistanza del 17 gennaio 2022, prot.n. 4881, presentata dalla Cooperativa
Agricola Latte Sammarinese volta a richiedere il consenso rispetto all'ingresso di
nuovi soci nella cooperativa stessa;

valutato che l'accoglimento della predetta istanza presenterebbe profili di

criticita in ordine ai contenuti della convenzione sottoscritta il 14 ottobre 2015,

come sopra richiamata, con particolare riferimento:

- all’articolo 15, che obbliga, tra Ialtro, la Cooperativa Agricola Latte
Sammarinese ‘@ frasformare in territorio tutto il latte vaccino prodotto negli allevamenti
interni con linee di prodotto a “filiera interna”, quale presidio di tipicita sammarinese ed a
garantire che il latte vaccino fresco a marchio “Eurolatte” tratti esclusivamente il latte degli
allevamenti interni, a distribuire latte vaccino fresco su tutto il territorio della Repubblica con
il marchio “Eurolatte” e a garantire la produzione di tutti i prodotti attualmente realizzati
dalla Centrale del latte”

— all’articolo 18, che nella logica di volere mantenere viva la filiera sammarinese
privilegiando la commercializzazione del latte vaccino e dei prodotti caseari
prodotti all'interno del territorio, vieta la cessione di successivo contratto di
concessione in uso dell'immobile e del complesso dei beni aziendali a “soggett
operanti all'estero nella grande distribugione lattiero - casearia” e non prevede che tale
obbligo sia superabile con un atto autorizzativo del Congresso di Stato;

considerato, inoltre, che I'ingresso di nuovi soci nella cooperativa nelle forme
indicate nell’istanza presentata, snaturerebbe il principio della cooperazione agricola
recepito nello statuto della stessa laddove prevede che lattivita della Cooperativa

Agricola Latte Sammarinese ¢ diretta alla manipolazione, conservazione,

trasformazione e commercializzazione anche al dettaglio dei prodotti ottenuti

prevalentemente dall’allevamento degli animali dei soci e dalla coltivazione dei loro
terreni. Infatti, se la proposta venisse attuata, rimanendo del tutto residuo 'apporto

dei soci gia presenti (a livello di conferimento di prodotti provenienti dai soci e

immessi nella cooperativa) si potrebbero presentare dubbi di compatibilita fra la

forma giuridica della cooperativa — con annessi incentivi, prestiti e mutui a tasso
agevolato e garantiti dallo Stato, che per Legge sono assicurati, appunto, alle
cooperative agricole — e la reale natura dell’attivita economica esercitata che
parrebbe piu assimilabile ad una societa con fini lucro;

valutato che, a livello di conferimento di prodotti immessi nella cooperativa
provenienti dai soci gia presenti, ¢ venuto meno I'importante apporto di uno dei
soci fondatori il quale, con la conversione della propria attivita imprenditoriale
agricola, dal settore latte a quello della carne, ha causato la diminuzione del 50% del
latte conferito alla stessa cooperativa;

preso atto che 1 nuovi potenziali soci non risultano essere produttori di latte;

valutato, pertanto, che, stanti le superiori considerazioni, la proposta oggetto
dell’istanza del 17 gennaio 2022, prot.n.4881, presentata dalla Cooperativa Agricola

Latte Sammarinese implica una sostanziale revisione dei termini e finalita
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dell’articolo 3 del Decreto-Legge 3 novembre 2015 n.161 e dei sopra richiamati atti
del 14 ottobre 2015 e del 29 dicembre 2015 e che, conseguentemente, in assenza di
tale revisione, risulta in contrasto con il quadro normativo e contrattuale vigente;

NON accoglie

I'istanza del 17 gennaio 2022, prot.n. 4881, presentata dalla Cooperativa Agricola
Latte Sammarinese.

IL CONGRESSO DI STATO

visto il perdurare delle problematiche legate alla gestione economica della
Cooperativa Agricola Latte Sammarinese, gia evidenziate nella relazione contabile
redatta dal Dott. Mirco Guidi il 19 aprile 2021, prot.n. 42344;

considerato che sono in corso approfondimenti sulla provenienza del latte
distribuito dalla Cooperativa Agricola Latte Sammarinese e sull’utilizzo del marchio
“Eurolatte” e pertanto valutazioni in ordine al rispetto degli articoli 15 e 16 della
summenzionata Convenzione e dell’articolo 4 del Decreto-Legge n.161/2015;

considerata la volonta di rilanciare il progetto della filiera sammarinese nel
settore del latte vaccino e dei prodotti caseari prodotti all'interno del territorio
nonché lesigenza di mantenere in funzione 'azienda Centrale del Latte di cui alla
convenzione del 14 ottobre 2015 ed al successivo contratto di concessione in uso
del 29 dicembre 2015;

valutata la necessita, in ossequio ai principi di economicita dell’azione
amministrativa, di perseguire, oltre all’obiettivo di cui al precedente paragrafo,
quello di evitare che I’Erario si assuma le perdite conseguenti alle accertate criticita
legate alla gestione economica della Cooperativa Agricola Latte Sammarinese;

considerato che il perseguimento dei superiori obiettivi ¢ raggiungibile
attraverso la scelta di un nuovo contraente e la revisione dei termini del Decreto-
Legge 3 novembre 2015 n.161 e della sopra richiamata Convenzione del 29
dicembre 2015;

considerato, infine, come i principi di cui all’articolo 49, comma 2 della
Legge 20 dicembre 2013 n. 174 implichino che lindividuazione del nuovo
contraente debba avvenire, nel rispetto di criteri di trasparenza e parita di
trattamento, mediante procedimento ad evidenza pubblica;

dispone
che, qualora sia formalizzata la disponibilita dei soci della Cooperativa Agricola
Latte Sammarinese alle condizioni da pattuirsi, sara emesso un bando pubblico per

la concessione in uso dell'immobile distinto catastalmente al Foglio di Mappa 19
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particella n. 137 e del complesso dei beni aziendali costituenti la Centrale del Latte.
In esito all’espletamento positivo del bando si definira una nuova convenzione con
il contraente individuato.

Precisa

che, con propria successiva delibera, approvera i termini del bando pubblico ovvero
assumera le diverse determinazioni conseguenti all’eventuale mancata disponibilita
dei soci della Cooperativa Agricola Latte Sammarinese a procedere secondo i
superiori termini.

Il Segretario di Stato

Estratto del processo verbale rilasciato ad uso: del’Ecc.ma Reggenza, dei Signori
Segretari di Stato, del Presidente della Societa Cooperativa Agricola Latte
Sammarinese Martina Salvi



